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Remissvar till utredningsbetinkandet "Pa goda grunder - en
atgardsgaranti for lasning, skrivning och matematik” (SOU 2016:59)

Svenska Dyslexiforeningen och Svenska Dyslexistiftelsen har erbjudits méjlighet att ge sina
synpunkter pa utredningsbetankandet ”P4 goda grunder — en dtgirdsgaranti for ldsning, skrivning
och matematik” (SOU 2016:59). Svenska Dyslexistiftelsen har som mal att framja och stodja
forskning och kunskapsutveckling om dyslexi, sprida kunskap om dyslexi och tillvarata
dyslektikers intressen. Svenska Dyslexiforeningen &r en ideell riksomfattande organisation som
samverkar med och stoder Svenska Dyslexistiftelsen. Foreningens syfte ar

att framja forskning om dyslexi/las- och skrivsvarigheter och utveckling av nya metoder for
diagnos och undervisning

att sprida kunskap och skapa medvetenhet om dyslexi/las- och skrivsvarigheter bland larare,
ovriga skolansvariga, fordldrar, arbetsgivare och andra berdrda parter

att forbattra utbildningen om dyslexi/las- och skrivsvarigheter for speciallarare, specialpedagoger,
larare, skolledare, psykologer, logopeder, talpedagoger och 6évrig personal samt

att pa olika satt tillvarata las- och skrivhandikappades intressen, bland annat genom uppvaktning
av olika myndigheter

Vart remissvar avser i forsta hand las- och skrivdelen av utredningens uppdrag.

Vi delar helt utredningens beddmning att tidig upptéckt, tidiga insatser och uppfoljning av insatser
for elever med las- och skrivsvarigheter ar nodvandiga for att skolan skall ge alla barn mojlighet att
na malen i skolan. Utredningen gor en gedigen forskningsgenomgang som entydigt pekar pa de
inledande arens stora betydelse for utvecklingen under hela skoltiden. Vi ser med sarskild
tillfredsstéllelse att utredningen vill flytta fokus i specialpedagogiska insatser for elever med
svarigheter att nd malen fran hogstadiet till forskoleklassen och ék 1-3. Likasa ser vi med
tillfredsstallelse pa att de foreslagna atgarderna for att forverkliga en garanti aven avser
forskoleklassen och dess larare.

Vi vill sérskilt stodja utredningens forslag om kompetensutveckling nar det géller 1&s- och
skrivsvarigheter for larare och skolledare. Den bild vi i var verksamhet far av skolvardagen for
elever med las-och skrivsvarigheter pekar entydigt pa det stora behovet av kompetenshajning.
Manga larare hor av sig till var radgivningsverksamhet med fragor om diagnosticering och atgarder
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for elever med las- och skrivsvarigheter. Manga av dem som ringer till Svenska Dyslexiforeningens
radgivning utgdrs av pedagoger som vill ha tips om insatser for barn som inte kommer vidare i sin
lasinlarning. Den andra stora gruppen ar anhoriga, som vill ha stéd nar de upplever att skolan inte
satter in adekvata atgarder. Pafallande manga fragor handlar om barn som gar i mellanstadiet. D&
forvantas de ha en lasformaga som kan anvandas som redskap fér kunskapsinhamtning.

Krav pa lirarkompetens for en verkningsfull ”Lisa-skriva-rakna-garanti”

Vi ser dock problem som maste atgardas for att utredningens forslag skall kunna fa avsedd verkan.
Samtidigt som en samstammig uppfattning bland forskare &r att hog lararkompetens ar den
viktigaste faktorn bakom goda elevresultat i skolan har regeringen till var besvikelse undantagit
lararutbildningsfragor fran utredningsuppdraget. Bristande lararkompetens nar det galler las- och
skrivinlarning far enligt manga bedomare anses vara en viktig grund for de senaste decenniernas
skolmisslyckanden. De finska skolframgangarna ér till ansenlig del en effekt av att finska larare,
aven de som undervisar yngre barn, till skillnad fran svenska far en examen pa avancerad niva.

Den lovvérda satsning regeringen gor pé speciallararutbildning p& avancerad niva ger som UKA:s
granskning forra aret visar inte onskad utdelning. En majoritet av utbildningsorterna uppvisar stora
brister i kvalitet i sina utbildningar. Vi anser i likhet med utredningen att saval innehall som
kvalitet i speciallarar- och specialpedagogexamen bor ses over. Det &r en stor variation 6ver landet
vad galler innehall i de specialpedagogiska utbildningarna och speciallararutbildningen. Detta ar
beroende av bade den inriktning de studerande har nar de soker till utbildningen och den
kompetens som finns vid de olika lararutbildningsorterna.

I anslutning till utredningens forslag om atgarder for att forebygga och mota svarigheter star det att
det ska ske ”...i samrad med personal med specialpedagogisk kompetens.” Det bor dndras till ... i
samrad med personal med specialpedagogisk kompetens inom det aktuella kunskapsomradet”.
Orsaken till detta ar att speciallarare i sin utbildning valjer olika inriktningar, sdsom matematik,
sprak- las- och skriv, horselskada etc. De kan alltsa bara forvantas ha specialkompetens inom det
omrade de har valt. Vad galler specialpedagoger far de ingen amnesférdjupning, utan forvantas ha
den d&mneskunskap som de hade nar de antogs till utbildningen. Det &r alltsa av storsta vikt att det
poangteras att det ar personal med specialpedagogisk kompetens inom kunskapsomradet som
avses.

Trots uttalade ambitioner i lararutbildningsreformer fran 1988 och framat kan vi inte se nagra
tydliga framsteg i skolans formaga att mota elever med las- och skrivsvarigheter. Den senaste
reformen 2011 har till vér forvaning inte varit foremal for UKA:s eller regeringens utvérdering och
uppfoljning. Det fokus pa inledande las- och skrivinlarning som fanns i lararutbildningen fore 1990
forsvann i lararutbildningsreformen 1988. Vi uppmanar entraget regeringen att snarast aterinfora
amnet ”Svenska med las- och skrivinldrning” i grundldrarutbildningen, och att ta initiativ till en
utvardering av lararutbildningsreformen 2011 i detta avseende.

Svenska Dyslexiforeningen och Svenska Dyslexistiftelsen menar att vi har stora utmaningar
framfor oss om utredningens forslag skall resultera i en garanti i verklig mening. En Iagt stalld
ambition &r att samtliga néra 6.000 skolenheter med F-3-utbildning i Sverige skall ha minst en
larare med kunskaper pa avancerad niva om las- och skrivinlarning och las- och skrivsvarigheter.
Den inventering Specialpedagogiska Institutet gjorde i anslutning till Konsensusprojektet 2003-
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2005 visade att max 500 svenska larare fyllde kraven pa avancerade specialpedagogiska kunskaper
och gedigen lararerfarenhet pa det las- och skrivpedagogiska omradet. For att nd utredningens mal
inom tio ar bedémer vi att en kvalitetsuppgraderad speciallararutbildning med inriktning mot las-
och skriv behdver omfatta minst 1000 examinerade per ar jamfort med dagens ca 300. Det racker
inte med “laslyftet” dér det i stor utstrackning saknas fortbildning om vetenskapligt grundad lés-
och skrivinlérning.

°”

Krav pa ”skarpa utvecklingsindikatorer”

Nordisk forskning har de senaste trettio aren bidragit med avgérande kunskaper om barns sprak-,
las- och skrivutveckling. Fonologisk medvetenhet, bokstavskunskap och ordkunskap &r faktorer
som tydligt indikerar utveckling av las- och skrivformaga. Utredningen presenterar ocksa en
forskningsgenomgang dar detta framgar. Nar man kommer till forslag syns dock inte langre nagra
spar av denna viktiga forskningshas for praktisk specialpedagogik. | stéllet hanvisas till Skolverkets
hittills oprévade nationella bedémningsstod for 1as- och skrivutveckling. Varken i
utredningsbetankandet eller pa Skolverkets hemsida finns nagra kéllhanvisningar som visar att
detta bedomningsstdd vilar pa vetenskap och beprovad erfarenhet i enlighet med skollagens krav.
Det &r i stallet nodvandigt att beskriva utvecklingen i grundldggande avseenden vid upprepade
tillfallen fran F-klass till 3k 3 (phonicsmatt, ordforrad, fonologisk medvetenhet).

Valet av uppfoljningsindikatorer ar centralt for att man 6ver huvud taget skall kunna tala om en
atgardsgaranti. Enligt stiftelsens och foreningens bestamda uppfattning maste ett
bedomningssystem bygga pa skarpa indikatorer som i vetenskapliga studier visats kunna forutsaga
fortsatt las- och skrivutveckling. Skolverkets nationella beddomningsstdd fyller inte detta krav.

Krav pa skolorganisation och resurser for en garanti

Fram till mitten av 1980-talet fanns tre forutsattningar som var fundamentala for de utmaérkta
svenska resultaten i 1991 ars internationella "Reading Literacy”-studie:
e Speciallarare som rekryterats bland klasslarare med lang och framgangsrik
yrkeserfarenhet
e Delningstal i skolar 1 och 2 med max 12 elever per undervisningsgrupp i
svenska och matematik
e  Generos tilldelning av forstarkningsresurser for samordnad specialundervisning
som gav ca en tredjedels specialldrartjanst per undervisningsgrupp i grundskolan

Med den ambitionsniva vi ovan angivit for speciallararutbildningen i framtiden (saval vad avser
omfattning som innehall) kravs regelverk och resurser som garanterar smagruppsundervisning
och “en-till-en”-pedagogik for elever som har svart att na malen for att vi skall kunna tala om en
garanti.

Systematisk anvandning av vél utprovade och forskningsmassigt forankrade (las- och skriv-)
inlirningsmetoder ar en forutsattning for langsiktig forbattring av skolsituationen for elever med
dyslexi/las- och skrivsvarigheter. Det kravs att skolledare och larare och far tydliga budskap fran
regeringen ndr det géller att anvanda effektiva och vetenskapligt grundade screeningmetoder och
atgarder som &r individuellt anpassade och relaterade till bedémningarna. Regeringen bor stalla
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krav pa svenska skolor att arbeta evidensbaserat i dessa avseenden. Det nyligen av amerikanska
kongressen beslutade ”Every Student Succeeds Act” (ESSA) kan tjdna som féredéme.

| betdnkandet forordas en samverkan mellan Skolverket och Specialpedagogiska Skolmyndigheten
(SPSM) vad galler sarskilt stod till elever. Har kravs tydliga direktiv for att detta ska fungera
friktionsfritt.

Slutligen vill vi garna framhalla betydelsen av utformningen av stodet samt god sjalvkansla och

goda relationer mellan larare och elev. Det har i flera forskningsprojekt visat sig att manga elever
inte tar emot std da de kanner sig utpekade och annorlunda.

For Svenska Dyslexiforeningen Svenska Dyslexistiftelsen

Christina Hellman (ordférande) Siv Fischbein (ordférande)
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